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RESUMO

Em fevereiro de 2022 o STF iniciou julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.276.977
para esclarecer a “possibilidade de revisdo de beneficio previdenciario mediante a aplica¢do da
regra definitiva do artigo 29, incisos I e II da Lei 8.213/91, quando mais favoravel do que a
regra de transi¢ao contida no artigo 3° da Lei 9.876/99, aos segurados que ingressaram no RGPS
antes da publicacdo da referida Lei n® 9.876/99, ocorrida em 26/11/99”. A regra transitéria
definida em 1999 leva em conta apenas as remuneracdes posteriores a 07/1994. Ja na regra
definitiva apresentada no artigo 29 da Lei 8.213/91, o salario de beneficio consistia na média
aritmética simples de todos os ultimos saldrios de contribuicdo dos meses imediatamente
anteriores ao do afastamento da atividade ou da data da entrada do requerimento, até o0 maximo
de 36, apurados em periodo ndo superior a 48 meses. A Lei 9.876/99 deu nova redagdo ao artigo
da Lei 8.213/91 definindo que, para os aposentados por idade e por tempo de contribuicio, o
salario de beneficio consiste na média aritmética simples dos maiores salarios de contribui¢ao
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario.

Estabelecer a limitacdo para considerar os saldrios a partir de julho de 1994 levou pessoas
que tiveram contribui¢des altas antes de 1994 a ter seus beneficios menores do que poderiam
ter se ndo houvesse aquela limitacao.

O objetivo do trabalho ¢ verificar os possiveis cendrios em que o aposentado pode obter
alteracdo no beneficio de aposentadoria, caso a votacdo no STF seja favoravel a tese da
“Revisdo da Vida Toda”. A partir dessa verificacdo, foi feita uma projecdo do novo valor de

beneficio do aposentado.

Palavras-chave: Revisdo da Vida Toda. Aposentadoria. Beneficio previdencidrio



ABSTRACT

In February 2022, the STF began judging Extraordinary Appeal No. 1,276,977 to clarify the “possibility
of reviewing social security benefits through the application of the definitive rule of article 29, items I
and II of Law 8,213/91, when more favorable than the transition rule contained in article 3 of Law
9,876/99, to policyholders who joined the RGPS before the publication of said Law n° 9,876/99, which
occurred on 11/26/99”. The transitional rule defined in 1999 only takes into account remunerations after
07/1994. In the definitive rule presented in article 29 of Law §8,213/91, the benefit salary consisted of
the simple arithmetic average of all the last contribution salaries in the months immediately preceding
the period of withdrawal from the activity or the date of entry of the application, up to the maximum of
36, calculated over a period not exceeding 48 months. Law 9,876/99 gave a new wording to the article
of Law 8,213/91, defining that, for retirees based on age and contribution time, the benefit salary consists
of the simple arithmetic average of the highest contribution salaries corresponding to 80% of the entire
contribution period, multiplied by the social security factor.

Establishing the limitation to consider salaries from July 1994 onwards led people who had high
contributions before 1994 to have their benefits lower than they could have if there had not been that
limitation.

The objective of the work is to verify the possible scenarios in which the retiree can obtain a change in
the retirement benefit, if the vote in the STF is in favor of the “Whole Life Review” thesis. Based on

this verification, a projection was made of the retiree's new benefit value.

Keywords: Whole Life Review. Retirement. Social security benefit
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1 INTRODUCAO

Em fevereiro de 2022 o STF iniciou julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1.276.977
para esclarecer a “possibilidade de revisdo de beneficio previdenciario mediante a aplica¢do da
regra definitiva do artigo 29, incisos I e II da Lei 8.213/91, quando mais favoravel do que a
regra de transi¢ao contida no artigo 3° da Lei 9.876/99, aos segurados que ingressaram no RGPS

antes da publicagdo da referida Lei n® 9.876/99, ocorrida em 26/11/99”.

A regra transitoria definida em 1999 leva em conta apenas as remuneragdes posteriores
a07/1994. Ja na regra definitiva apresentada no artigo 29 da Lei 8.213/91, o salario de beneficio
consistia na média aritmética simples de todos os tltimos salarios de contribui¢do dos meses
imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade ou da data da entrada do requerimento,
até o maximo de 36, apurados em periodo ndo superior a 48 meses. A Lei 9.876/99 deu nova
redacgdo ao artigo da Lei 8.213/91 definindo que, para os aposentados por idade e por tempo de
contribuicdo, o salario de beneficio consiste na média aritmética simples dos maiores salarios
de contribuigdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario. Para as aposentadorias por invalidez, aposentadoria especial, auxilio-doenga e
auxilio acidente, o salario de beneficio consiste na média aritmética simples dos maiores
salarios de contribui¢do correspondentes a 80 % de todo o periodo contributivo, sem utilizar o
fator previdenciario. Estabelecer a limita¢ao para considerar os salérios a partir de julho de 1994
levou pessoas que tiveram contribuicdes altas antes de 1994 a ter seus beneficios menores do

que poderiam ter se ndo houvesse aquela limitagao.

Em 2019 o STJ decidiu pela validade da “revisdo da vida toda” fixando a apuragdo do
salario de beneficio pelo célculo da média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo (de acordo com o artigo 29
da Lei 8.213/1991) quando mais favoravel do que o calculo a partir de julho de 1994 (regra de
transicao presente no artigo 3° da Lei 9.876/99) para os segurados que ingressaram ao RGPS
antes de novembro de 1999. O INSS recorreu da decisdo do STJ ao STF. No STF, quando, em
dezembro de 2022, a votacdo estava em 6 votos favoraveis aos aposentados, o ministro Nunes
Marques pediu destaque, significando que o julgamento seria retirado do ambiente virtual para
ir para o plenario fisico, recomecando o julgamento do zero e sem prazo para a retomada de
julgamento. Se o julgamento for favoravel aos aposentados, abre a possibilidade de revisdo do

calculo do beneficio para os trabalhadores que comecgaram a contribuir para o INSS antes de
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1994 e que se aposentaram depois de 1999, podendo utilizar as contribui¢des previdencidrias

realizadas antes de julho de 1994, desde que seja mais favoravel ao aposentado.

O objetivo deste trabalho ¢ verificar os possiveis cenarios de contribui¢do previdenciaria
do empregado antes de 07/1994 para que o aposentado obtenha alteracdo favoravel no seu
beneficio, caso a votagdo no STF seja favoravel a tese da “Revisdo da Vida Toda”. A partir

dessa verificacdo, sera feita uma projecao do novo valor de beneficio do aposentado.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A historia da previdéncia no Brasil revela que, desde a promulgagdo da Constituicao de
1988, a previdéncia no pais nunca esteve imune a discussdes acaloradas sobre suas estruturas
fundamentais. Com efeito, varias emendas constitucionais foram aprovadas como ajustes de
escala variada, todas elas com o objetivo de reduzir a amplitude da previdéncia social, através

da gradual introdugdo de novos elementos institucionais (FONSECA, 2021).

O Sistema de Previdéncia Social, que foi inicialmente estabelecido por Gettlio Vargas
em 1930 com a criagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) por categorias
profissionais, passou por uma transformacdo ao longo do tempo. Progressivamente, foi
substituido por abordagens mais abrangentes, com igualdade entre as diferentes categorias
profissionais. Isso culminou em 1966, durante o periodo da ditadura militar, com a criacao do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). A integragdo das trés politicas sociais
(previdéncia, assisténcia e saude) em um campo unificado teve inicio com a criagdo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), conforme estabelecido pela Lei
6.036/1974 e o Decreto 74.254/1974. Essa mudanca trouxe a Previdéncia Social para a esfera
ministerial, juntamente com a Assisténcia Social, que até entdo tinha um reconhecimento
limitado ou quase inexistente como politica publica. Posteriormente, o Instituto de Assisténcia
Meédica da Previdéncia Social (Inamps) também foi incorporado ao setor de Satide (SPOSATI,

2018).

O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas) compreendia duas
entidades, a Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia (FLBA), que existiu de 1942 a 1994, e
a Funda¢do Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), de 1964 a 1994, que atuavam de
maneira descentralizada em agéncias regionais localizadas nos estados brasileiros, nas capitais
e nos municipios mais populosos. Essas funda¢gdes mantiveram suas estruturas inalteradas de
1988 a 1994. Por mais de meio século, de 1938 a 1988, a assisténcia social federal permaneceu
sob a influéncia do poder patrimonial de primeiras-damas, caracterizada por evidente
nepotismo. Ela operava por meio de um conjunto de atividades de apoio a comunidade e a
familia, como os chamados 'clubes de maes', em um formato que se assemelhava a operagdo de

centros sociais. Além disso, a assisténcia social também incluia servigos relacionados a saude
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materno-infantil, embora mantivesse uma gestdo separada da politica de saide. A FLBA
financiava suas atividades por meio de receitas provenientes de jogos de azar, leildes de
mercadorias apreendidas, saldos de recursos da previdéncia social e subsidios do poder
legislativo. Seu or¢amento era marcado por uma espécie de 'lavagem’, na qual irregularidades
relacionadas a jogos de azar e bebidas eram transformadas em despesas voltadas para o 'bem'

(SPOSATI, 2018).

Embora tenha sido incorporada ao Ministério da Previdéncia Social (MPAS), a assisténcia
social ndo se desenvolveu como uma politica social publica estatal. Sua gestdo permaneceu
distante dos principios do dever do Estado, da laicidade republicana e dos direitos de cidadania.
O principio da subsidiariedade era o norteador de suas a¢des. O poder do Estado permanecia
nos bastidores, enquanto organizagdes sociais ou comunitdrias, frequentemente de natureza
religiosa, ocupavam o papel principal. Essas organiza¢des contavam com isengdes fiscais e
subsidios do governo em nome de atividades filantropicas e caritativas da sociedade. Em 1994,
a Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia (FLBA) foi substituida pelo programa
Comunidade Solidéria, liderado pela primeira-dama Ruth Cardoso. Isso enfraqueceu seu status
constitucional como politica publica de assisténcia social e a relegou novamente ao ambito do
assistencialismo ligado ao papel das primeiras-damas. Da mesma forma, a Fundacdo Nacional
do Bem-Estar do Menor (Funabem) foi substituida, em 1994, pela Fundacao Centro Brasileiro

para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA) (SPOSATI, 2018).

Conforme estabelecido na Constituigao de 1988, a satide é reconhecida como um direito
de todos, ao contrario das outras duas politicas. A previdéncia social age fornecendo recursos
financeiros ao segurado. Por outro lado, a assisténcia social, de acordo com o texto
constitucional, nao foi diretamente vinculada aos direitos dos cidaddos; essa atribuicao foi

concedida a ela por seu enquadramento na Seguridade Social (SPOSATI, 2018).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu o Or¢camento da Seguridade Social no Artigo 195.
Esse orcamento foi projetado para ser financiado por recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além das contribui¢des sociais. Estas
ultimas incluem as contribui¢cdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de pagamento,
faturamento e lucro, bem como as contribuigdes dos trabalhadores, além da receita de concursos

de progndsticos. No entanto, essa relagdo de solidariedade entre as esferas federativas ndo se



18

concretizou plenamente; o tripé, além de ndo ter uma cabeca, também tem seus bolsos vazios

(SPOSATI, 2018).

2.2 INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL — INSS

O INSS, que foi criado em 27/06/1990 como autarquia, por meio do Decreto n® 99.350,
proveniente da fusdo do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social -IAPAS com o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS. O INSS cuida da gestao
dos direitos dos segurados do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, que em 2017
contava com 50 milhdes de segurados e em torno de 33 milhdes de beneficiarios. Cabe lembrar

que todo trabalhador do setor privado e os contribuintes individuais tém filiacdo obrigatdria ao

RGPS (INSS, 2022).

A inclusdo da Seguridade Social na Constituicdo de 1988 representou uma significativa
inovacdo. Essa mudanga se destacou como uma promessa secular, desvinculada de promessas

religiosas, e transcendeu a responsabilidade individual pela protecao social (SPOSATI, 2018).

No Brasil, a ado¢do do conceito de Seguridade Social ocorreu em um contexto de
maturacdo politica e ideologica limitada, tanto por parte da sociedade quanto dos agentes
publicos envolvidos nos servicos e programas de politicas sociais, bem como das politicas
econdmicas e dos movimentos sociais. Nao houve um movimento popular expressivo em prol
da Seguridade Social, e seu proposito ndo foi devidamente compreendido. Seu significado nao
foi plenamente assimilado pela sociedade, que ndao conseguiu decifrar sua importancia

(SPOSATI, 2018).

Os trés componentes que constituem a Seguridade Social no Brasil tém formatos
distintos. A Previdéncia Social, com gestdo centralizada a nivel nacional em Brasilia, segue um
modelo especifico. A Saude, por sua vez, passou por uma transformagdo em seu modelo de
assisténcia com a Constitui¢do de 1988, introduzindo a gestdo descentralizada com uma forte
participa¢do dos municipios, que se tornaram um novo ente federativo. Quanto a Assisténcia
Social, seu desenvolvimento partiu praticamente do zero, exigindo a criagdo de uma estrutura
estatal para, gradualmente, nacionaliza-la e descentraliza-la, de acordo com o pacto federativo

(SPOSATI, 2018).
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Houve movimentos em direcdo a reformas democraticas no sistema estatal das trés
politicas sociais, mas essas mudangas aconteceram de maneira paralela. Nao houve um esforco
significativo para fortalecer a unidade desejada da Seguridade Social. A ideia de uma prote¢ao
social unitéria e universal para todos os cidaddos ndo foi adequadamente desenvolvida. Como
resultado, a compreensdo da natureza da Seguridade Social ndo evoluiu com o mesmo
significado em todas as trés areas, e ndo houve um impacto unificador. Os objetivos da
Seguridade Social, conforme estabelecidos na Constituicdo de 1988, especificamente no
Paragrafo Unico do Artigo 194, ndo foram tratados como principios inquestionaveis

(SPOSATI, 2018).

Em 1996, teve inicio a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para
idosos com idade a partir de 65 anos e pessoas com deficiéncia de qualquer idade, desde que a
renda per capita/familiar seja igual ou menor que 1/4 do valor do saldrio-minimo, o que
equivalia a R$ 234,25 em 2018. A administragdo do BPC ¢ conduzida pelas agéncias do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), seguindo uma abordagem previdencidria que avalia
a conformidade com os requisitos estabelecidos, em vez de considerar as necessidades ou

caréncias sociais apresentadas (VARSANO & MORA, 2007).

2.3 O REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

O RGPS abarca um conjunto de leis, regulamentos e decretos que estabelecem os direitos e
deveres dos segurados da Previdéncia Social. Desde a criacdo do sistema previdenciario
brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988, o tema ¢ objeto de discussdo a respeito do déficit
do sistema previdencidrio brasileiro. Nao s6 no Brasil, mas em todo lugar no mundo, de tempos
em tempos, ha discussdes a respeito do tema, porque a pirdmide etdria de uma populagdo se
altera com o passar dos tempos, com tendéncia de redu¢do na base e aumento no topo. Isso
significa que um nimero maior de beneficidrios vai depender de menos contribuintes,
propiciando um déficit do orcamento da previdéncia. Assim, novos regramentos foram entrando
em vigor, tirando benesses dos futuros aposentados e pensionistas, como podera ser observado

ao longo deste trabalho.

Os beneficios previdencidrios do RGPS em 2005 representavam 7,6% do PIB e as receitas
alcangavam 5,6% do PIB, provocando um déficit de 2% do PIB. Varsano ¢ Mora (2007)

identificam o inicio do desajuste financeiro a 1996. Adicionada a tendéncia global para o
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aumento do desequilibrio atuarial nos sistemas previdencidrios decorrente de mudancas na faixa
etaria da populagdo e mudangas no mercado de trabalho, no Brasil mudangas estruturais a partir
da Constitui¢ao de 1988 associadas ao crescimento real do salario minimo, baixo dinamismo
da economia, aumento do niumero de potenciais beneficiarios e aumento do piso dos beneficios,
aumentaram ainda mais esse desequilibrio, tornando imprescindivel a alteragdo da legislagao

previdencidria, através de reformas (VARSANO & MORA, 2007).

2.4  AS REFORMAS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e
1999-2002), foram aprovadas duas reformas significativas no sistema previdenciario. A
primeira delas foi a Emenda Constitucional 20 (EC 20) de 1998, que introduziu alteracdes em

diversos dispositivos constitucionais (GIAMBIAGI, MENDONCA, Ardeo, & Beltrao, 2004).

No contexto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que impacta os individuos
que se aposentam pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a EC 20 promoveu uma
mudanca crucial ao "desconstitucionalizar" a formula de reajuste das aposentadorias. Antes
disso, esse critério estava incorporado na Constituicdo, estipulando que o beneficio seria
calculado com base na média dos ultimos 36 salérios (3 anos) de contribuicdao. Essa abordagem
claramente incentivava a subdeclaragdo de renda, uma vez que nos meses anteriores a
aposentadoria (n - 36), ndo havia incentivo para declarar a renda real e pagar as contribuigdes
correspondentes, ja que o valor da aposentadoria ndo dependia do montante da contribui¢ao

(GIAMBIAGI, MENDONCA, Ardeo, & Beltrao, 2004).

A segunda reforma de relevancia foi a implementacdo do "fator previdencidrio" por
meio da Lei 9.876/99, que se seguiu as alteragdes constitucionais e trouxe modificacdes na
formula de calculo dos beneficios, com o objetivo de torna-la mais fundamentada em principios
atuariais. Essa lei estabeleceu que, para os aposentados pelo INSS, respeitando os direitos
adquiridos daqueles que ja estavam aposentados na época, os novos beneficidrios teriam seus
beneficios calculados com base em uma combinacdo de dois elementos. O primeiro elemento
consiste na média dos 80% maiores saldrios de contribui¢do a partir de julho de 1994,
substituindo o critério anterior dos tltimos 36 meses. A escolha do més de julho de 1994, que
coincide com o langamento do Plano Real, foi feita com o intuito de prevenir litigios

relacionados ao célculo do valor corrigido das contribui¢des realizadas durante um periodo de
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alta inflagdo e devido a disponibilidade de uma base de dados confidvel. O segundo elemento
¢ o chamado "fator previdenciario", que € um coeficiente que varia de acordo com o tempo de
contribuicdo e a idade de aposentadoria, calculado com base em uma féormula matematica que
leva em consideragao esses dois parametros, bem como a expectativa de vida da pessoa. A
expectativa de vida ¢ atualizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) (GIAMBIAGIL, MENDONCA, Ardeo, & Beltrio, 2004).

A cada ano, o IBGE faz uma atualizagdo da expectativa de vida, com alteragdes minimas
de ano para ano. No entanto, periodicamente, alguns anos apos a realizagdo do Censo
Demografico, o IBGE realiza uma revisdo mais abrangente, levando em consideragao
indicadores mais precisos da evolugdo da populacdo (GIAMBIAGI, MENDONCA, Ardeo, &
Beltrao, 2004).

Em cumprimento ao disposto no Art. 20 do Decreto n. 3.266, de 29.11.1999, o IBGE
divulga anualmente, até o dia 1° de dezembro, no Diario Oficial da Unido, as Tabuas Completas
de Mortalidade para o total da populacdo brasileira em 1°de julho do ano anterior. Essas
informagdes subsidiam o célculo do fator previdencidrio com vistas as aposentadorias dos
trabalhadores que estdo sob o Regime Geral de Previdéncia Social. A tdbua utilizada ¢ a de
expectativa de média de vida de ambos os sexos (GIAMBIAGI, MENDONCA, Ardeo, &
Beltrao, 2004). O artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que a previdéncia social
deve ter carater contributivo e filiacdo obrigatdria, preservando o equilibrio financeiro e

atuarial.

O salario de beneficio passa a ser calculado a partir da seguinte formula:
Sh=M X f

Em que:

Sb = salario de beneficio;

M= média dos 80% maiores salarios de contribui¢cdo do segurado durante todo seu tempo de

contribui¢do, corrigido monetariamente;

f= fator previdenciario.
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O fator previdenciario ¢ calculado a partir da formula:

Tc X a <1+1d+Tc><a
= — X -
Es 100 )

Em que:

f= fator previdenciario;

T c=tempo de contribui¢ao de cada segurado;

a = aliquota de contribuicao do segurado;

Es= expectativa de sobrevida do segurado na data da aposentadoria;
Id = idade do segurado na data da aposentadoria.

A aliquota aplicada na féormula para encontrar o fator previdencidrio ¢ de 0,31, sendo
que 0,20 corresponde a contribui¢cdo da empresa e 0,11 a maior aliquota aplicada aos segurados
empregados. E importante destacar que a aliquota de 0,31 constitui um incentivo para apoiar os
segmentos menos estruturados da sociedade, especialmente aqueles com rendimentos mais
baixos. Nesse contexto, os segurados individuais contribuem com aliquotas de 0,20, enquanto
os segurados empregados contribuem com aliquotas de 0,08, 0,09 ou 0,11. Essa estrutura visa
promover um sistema mais equitativo e solidario de contribuigdes previdenciarias (ORNELAS

& VIEIRA, 1999).

E importante destacar que o valor do beneficio previdenciario concedido ao segurado é
calculado com base na Renda Mensal Inicial (RMI). Para determinar esse valor, ¢ necessario
calcular a média dos Salarios de Contribuigao (SC) obtidos durante o Periodo Basico de Calculo
(PBC). O PBC ¢ o intervalo de tempo considerado para calcular o valor do beneficio, levando

em conta as contribui¢des feitas pelo segurado (LEITE & SILVA, 2022).

A Renda Mensal Inicial (RMI) ¢ o valor inicial pago pela Previdéncia Social a um
beneficiario. Com exceg¢ao dos beneficios como salario-maternidade, salario-familia e o
beneficio assistencial de prestagdo continuada, a maioria dos outros beneficios ¢ calculada com

base em um percentual do salario de beneficio do segurado (LEITE & SILVA, 2022).
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Normalmente, esses beneficios sdo reajustados anualmente de acordo com um indice
determinado pelo governo, que geralmente segue o aumento do valor do salario minimo. No
entanto, o indice de reajuste pode variar se o valor do beneficio for igual ou superior ao salario
minimo. Em geral, o aumento do saldrio minimo costuma ser maior do que o dos beneficios
que ja possuem valores mais elevados. O Saldrio de Contribui¢cdo representa os ganhos do
segurado, seja como empregado, autonomo (contribuinte individual) ou segurado facultativo,

sendo calculado com base nas contribui¢des mensais efetuadas (LEITE & SILVA, 2022).

O Saléario de Contribuicdo desempenha um papel fundamental na determinacao do valor
inicial do beneficio previdenciario, conhecido como Renda Mensal Inicial (RMI). Isso ocorre
porque a média dos salarios de contribui¢do resulta no calculo do salario de beneficio que ¢

usado para determinar a aliquota individual do beneficio desejado (LEITE & SILVA, 2022).

O Periodo Béasico de Calculo (PBC) ¢ o intervalo de tempo durante o qual sdo
considerados todos os salarios de contribuicao pagos a Previdéncia Social. Isso inclui os ganhos
obtidos como empregado, que sdo sujeitos a contribuicdo previdenciaria, bem como as
contribui¢des feitas de forma voluntiria na modalidade facultativa e na categoria de

contribuinte individual, anteriormente conhecida como autonomo (LEITE & SILVA, 2022).

Em resumo, o PBC estabelece quais saldrios de contribui¢do devem ser considerados no
calculo do salario de beneficio do segurado. Esse periodo varia de acordo com a legislacao

vigente quando o beneficio ¢ concedido (LEITE & SILVA, 2022).

A reforma previdenciaria durante o governo de Lula (2003) foi concebida como um
complemento as reformas implementadas durante o governo de FHC. Enquanto as reformas de
FHC tiveram um impacto maior no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a reforma de
Lula concentrou-se principalmente no sistema de aposentadoria dos servidores publicos
(GIAMBIAGI, MENDONCA, Ardeo, & Beltrao, 2004). Essa proposta foi aprovada sob o
rétulo de Emenda Constitucional 41 (EC 41).

O Brasil ainda nao adotou normas de aposentadoria que estejam em consonancia com a
estabilidade do sistema previdenciario. Embora algumas reformas possam criar a percepgao
publica de que "os aposentados estdo sempre sendo prejudicados”, a realidade ¢ que o pais
mantém regras de aposentadoria bastante generosas. Em uma analise comparativa, as reformas

realizadas no Brasil foram relativamente modestas em compara¢do com as normas mais
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rigorosas em vigor na maioria dos paises (GIAMBIAGI, MENDONCA, Ardeo, & Beltrdo,
2004).

2.5 O FUNCIONAMENTO DO JUDICIARIO

Neste item, a inten¢do ¢ abordar temas pertinentes ao trabalho, estabelecendo o
entendimento do fluxo do processo em questdo, com estudo das normas de funcionamento do
judiciario, tdo somente para o melhor entendimento do julgamento do recurso que deu causa ao

trabalho de Conclusdo do Curso de Ciéncias Atuariais.

O Supremo Tribunal Federal (STF), como a mais alta instancia do Poder Judiciario no
Brasil, ¢ frequentemente analisado em relagdo ao desempenho de suas fungdes judiciais,
especialmente no que diz respeito as decisdes finais proferidas por seus juizes. Na qualidade de
intérprete e guardido da Constituicdo, o STF desempenha um papel fundamental na
interpretacdo do texto constitucional sempre que ocorrem conflitos de natureza social, politica,
juridica e econdmica. Portanto, ndo € por acaso que se investiga a importancia das questdes que
sdo apresentadas por diversos atores sociais, que S0 numerosos € interagem constantemente,

adotando estratégias para fazer valer seus interesses em meio a essas disputas (COSTA, 2018).

A opinido geral compartilhada por profissionais do Direito no Brasil ¢ que, em casos de
grande repercussao perante o Supremo Tribunal Federal, ¢ comum que os ministros solicitem
uma prorrogacao no julgamento, conhecida como "pedido de vista". Além disso, hé a percepgao
de que, em algumas situagdes, esse mecanismo pode ser empregado de maneira questionavel.
Muitos processos ficaram sem andamento por mais de dez anos devido a um ou varios
requerimentos para postergacio de julgamento (FALCAO, HARTMANN, & CHAVES, 2014).
No caso do julgamento da Revisdo da Vida Toda, houve pedido de destaque que ¢ diferente do
pedido de vista, em que pese a votagdo estar em 6x5, favoravel a aprovacao da Revisdo da Vida

Toda. O pedido de destaque esta previsto no Regimento Interno do STF, artigo 21-B, § 3°.!

'No caso de pedido de destaque feito por qualquer ministro, o relator encaminharé o processo ao érgio colegiado competente
para julgamento presencial, com publicacdo de nova pauta. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n. 53, de 18 de marco de
2020)
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Pedido de destaque significa que o julgamento passara do ambiente eletronico para o
ambiente presencial. A transferéncia de um processo do ambiente eletronico para uma sessao
presencial no tribunal implica apenas na continuagdo de um julgamento que ja havia sido
iniciado, com a participagdo fisica dos membros do painel de julgamento. Quando se trata de
uma continuagdo de julgamento ja em andamento, a aplicagdo do artigo 941, paragrafo 1 do
Codigo de Processo Civil € incontornavel e ndo pode ser reduzida por regulamentos internos de
qualquer tribunal, conforme previsto no artigo 96, inciso I, alinea "a" da Constitui¢do Federal.
Em resumo, o paradgrafo 2° do artigo 4° da Resolucdo 642/2019 do STF ndo pode ser
interpretado sem considerar a regra do paragrafo 1° do artigo 941 do CPC, que preserva
quaisquer votos ja proferidos nos casos por ele especificados. O "reinicio" de julgamento
mencionado nesse contexto sd pode ser entendido como a "retomada" de um julgamento que ja
estava em andamento no ambiente virtual, mas agora ocorre em uma sessdo presencial
(CAMARA & BUENO, 2022). Por esse entendimento, nota-se que o voto de ministro que se

aposentou nao fica invalidado.
2.6 AREVISAO DA VIDA TODA

O Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS — utiliza a regra transitoria estabelecida
no artigo 3° da Lei 9.876/1999? na apuragio da concessdo de beneficios. Isso pode incorrer em
prejuizo para o segurado que, ao longo da sua carreira contributiva, fez contribuigdes
substanciais a Previdéncia Social até julho de 1994 (periodo do Plano Real), ja que s6 sao
consideradas no calculo do valor do beneficio previdenciario contribuigdes posteriores aquela

data.

Essa abordagem de calculo resulta em perdas financeiras significativas para determinados
segurados, levando-o frequentemente a buscar reparacdo por meio do Poder Judicidrio na

intencdo de revisar para reparar tais distor¢des no valor de seu beneficio previdencidrio.

Revisdo da Previdéncia consiste em apreciar uma demanda previdencidria que ja havia sido

analisada, e sentenciada. Deste modo, com a oportunidade da revisdo previdencidria, surge a

2 Art. 32 Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior & data de publicagdo desta Lei, que vier a cumprir
as condigdes exigidas para a concessdo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no calculo do salario-
de-beneficio serd considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢do, correspondentes a,
no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado
o disposto nos incisos I e Il do caput do art. 29 da Lein® 8.213. de 1991, com a redagdo dada por esta Lei.
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possibilidade de se apreciar a mesma matéria, mas com um novo ponto de vista, € como novos

argumentos, que podera resultar em uma nova decisdo (LEITE & SILVA, 2022).

A legislacdo previdenciaria ¢ complexa e sujeita a mudangas frequentes, o que pode resultar
na criacdo de lacunas interpretativas. Essas ambiguidades, por vezes, podem levar a omissao de
detalhes cruciais no célculo dos beneficios dos segurados da Previdéncia Social. Devido as
inimeras revisoes na legislacdo previdenciaria, surgem oportunidades para questionamentos
adicionais. Quando os beneficidrios identificam erros na determinagdo de sua renda inicial de
beneficio, muitas vezes recorrem ao judiciario em busca de uma revisdo previdenciaria para
corrigir tais equivocos. E importante notar que, uma vez constatada a possibilidade de revisar
o beneficio previdenciario, os segurados devem observar um prazo de 10 anos para requerer
essa revisdo. Dentro desse periodo, eles t€ém a oportunidade de exercer seu direito a revisao,
mesmo que anos tenham se passado desde a concessdo inicial do beneficio, que respeitem o

prazo de 10 anos ap6s a concessdo (LEITE & SILVA, 2022).

Resumidamente, a legislag@o preveé o conceito de decadéncia para o direito de solicitar uma
revisdo previdencidria, conforme estabelecido no artigo 103 da Lei n. 8.213/913. Esse prazo
comeca a contar do primeiro dia do més subsequente ao do primeiro pagamento do beneficio

ou quando uma decisdo definitiva de negacao ¢ emitida na esfera administrativa.

E importante observar que, além desse periodo decadencial, existe também um prazo
prescricional, conforme estipulado no paragrafo tinico do mesmo artigo 103 da Lei n. 8.213/91.
Esse prazo ¢ de 5 anos e diz respeito ao direito de receber prestagdes vencidas, restituigdes ou
diferencas devidas pela Previdéncia Social. No entanto, ¢ relevante destacar que a prescri¢ao

ndo se aplica a menores de idade, incapazes ou ausentes enquanto permanecerem nessa

3 Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da agdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessio,
indeferimento, cancelamento ou cessac¢do de beneficio e do ato de deferimento, indeferimento ou ndo concessdo de
revisdo de beneficio ¢ de 10 (dez) anos, contado:

I - do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da primeira prestagdo ou da data em que a prestagdo deveria
ter sido paga com o valor revisto; ou

II - do dia em que o segurado tomar conhecimento da decis@o de indeferimento, cancelamento ou cessag@o do seu
pedido de beneficio ou da decisdo de deferimento ou indeferimento de revisdo de beneficio, no ambito administrativo.

Paragrafo unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda e qualquer agdo para
haver prestagdes vencidas ou quaisquer restitui¢des ou diferengas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito
dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Codigo Civil.
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condicdo, de acordo com a interpretagdo do artigo 208 em conjunto com o artigo 198, inciso I,
ambos do Cdodigo Civil. Por exemplo, um menor de idade que recebe uma pensao por morte e
busca revisar esse beneficio tem direito as diferencas desde a data de concessao do beneficio,

ndo se limitando aos ltimos 5 anos (LEITE & SILVA, 2022).

A Lein. 8.213/91 lista os diversos tipos de beneficios previdencidrios que podem ser objeto
de revisdo, incluindo antigas aposentadorias por tempo de contribui¢do, aposentadorias por
idade, auxilios por incapacidade temporaria, aposentadorias por incapacidade permanente e

outros beneficios similares.

Nesse contexto, para os beneficios concedidos até a entrada em vigor da Emenda
Constitucional 103/2019, o artigo 29 da Lei n. 8.213/1991* estabelecia uma formula para o
calculo dos beneficios. Essa formula utilizava a média aritmética simples dos maiores salarios
de contribui¢do, que correspondiam a oitenta por cento de todo o historico de contribuigdes do
segurado. Essa média era entdo multiplicada pelo fator previdenciario, conforme estabelecido

para os beneficios mencionados no inciso I do artigo 18 da mesma lei (LEITE & SILVA, 2022).

No entanto, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 103/2019, houve uma altera¢ao
significativa. O artigo 26 da EC 103/2019° estabelece explicitamente que o calculo dos
beneficios deve agora se basear na média aritmética simples dos salarios de contribuicao
correspondentes a 100% do periodo contributivo desde a competéncia de junho de 1994 (LEITE
& SILVA, 2022).

4 Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redacao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuigdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario; (Incluido pela Lei n® 9.876. de 26.11.99)

II - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e & do inciso I do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribui¢@o correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo. (Incluido
pela Lei n°® 9.876. de 26.11.99)

5 Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia social da Unido e do Regime
Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribui¢do e das
remuneragdes adotados como base para contribui¢des a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribui¢des decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constitui¢do Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.
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Os beneficiarios que atenderam aos critérios para receber o beneficio previdenciario apds a
promulgacao da Lei 9.876/1999, mas antes da Emenda Constitucional 103/2019, tém o direito
de escolher a regra permanente estabelecida no artigo 28, paragrafos I e II, da Lein. 8.213/1991,

caso esta seja mais vantajosa para eles (LEITE & SILVA, 2022)

A Lei n. 9.876/1999 introduziu alteragdes significativas no sistema previdenciario,
incluindo uma nova abordagem para o calculo dos beneficios previdencidrios. Essas mudangas
resultaram em um alongamento substancial do periodo considerado para o célculo, bem como

na implementa¢ao do fator previdenciario, que afetou as disposi¢des da Lei n. 8.213/1991.

Antes da entrada em vigor da Lei n. 9.876/1999, o artigo 29, em sua forma original, da Lei
n. 8.213/91, estipulava que o célculo do salario de beneficio se basearia na média das 36 ultimas
contribui¢des, dentro de um periodo ndo superior a 48 meses, sem a aplicacdo do fator

previdencidrio. (BRASIL, Lei 8.213, 1991)

Essas alteracdes introduzidas pela Lei n. 9.876/1999 foram justificadas com base no
Principio de Equilibrio Financeiro e Atuarial, conforme estabelecido no artigo 201, § 1°, da

Constitui¢ao Federal, como principal motivagdo (BRASIL, Lei 9.876, 1999).

Como resultado da implementacao da Lei n. 9.876/1999, uma nova metodologia de célculo
foi introduzida, o que resultou em um notavel aumento no periodo bésico de calculo (PBC).
Agora, esse periodo abrange toda a trajetdria de contribui¢des do segurado a Previdéncia Social.
Adicionalmente, a nova legislacdo trouxe a instituicdo do fator previdenciario, estabelecendo
um requisito de maior tempo de contribui¢do por parte dos segurados para a obtengdo integral

de seus beneficios.

A nova regra, que se tornou permanente, passou a ser aplicada aos segurados que se
tornaram parte do Regime Geral de Previdéncia Social apds o dia 29/11/1999. Isso significa
que os segurados que comegaram a contribuir para a Previdéncia Social, seja como empregado
ou contribuinte individual, terdo seus beneficios previdenciarios concedidos de acordo com a

nova disposicao do artigo 29, inciso 11, da Lei n. 8.213/1991.

Entretanto, os segurados que ingressaram no sistema previdenciario antes da data de
29/11/1999 e que ainda ndo cumpriram os requisitos para solicitar o beneficio previdencidrio

até essa data sdo elegiveis para o beneficio calculado de acordo com uma regra de transi¢ao
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estabelecida pela Lei n. 9.876/99. Essa regra de transi¢ao considera a média aritmética simples
dos maiores saldrios de contribui¢cdo, correspondente a, no minimo, 80% de todo o periodo
contributivo até a competéncia de julho de 1994. Isso se aplica as aposentadorias por tempo de
contribuicdo, por idade e aposentadorias especiais, com a condi¢do de que o valor ndo seja
inferior a 60% do periodo anterior a competéncia do més de julho do ano de 1994 até a data de

concessdo do beneficio.

O legislador promoveu duas modificagdes na formula de calculo dos beneficios
previdencidrios dentro do mesmo instrumento legal. A primeira delas ¢ conhecida como regra
de calculo permanente, onde a férmula se baseia em 80% de todo o periodo contributivo do
segurado, sem qualquer restricao temporal no periodo base de calculo. J4 a segunda ¢ a chamada
regra de transi¢do, que envolve a andlise dos salarios de contribui¢do correspondentes a 80%,

com a limitagdo ao periodo contributivo até julho de 1994 (LEITE & SILVA, 2022).

A Revisdo da Vida Toda, também conhecida como Revisdao do Afastamento da Regra de
Transi¢do, ¢ uma revisdo previdencidria que busca a aplicacdo da interpretagdo legislativa do
artigo 26, incisos I e II, da Lei n. 8.213/1991, considerada como regra permanente. Essa
abordagem ¢ buscada por ser mais vantajosa na concessao de beneficios previdenciarios, ja que
o INSS adota a interpretacdo da regra de transi¢do estabelecida no art. 3° da Lei n. 9.876/1999

para segurados que ingressaram no Regime Geral de Previdéncia Social antes de 26/11/1999.

E evidente, portanto, a existéncia de duas modalidades de célculo, que variam de acordo

com a alteragao do periodo basico de calculo:
a) A regra transitdria estabelecida pela Lei n. 9.876/1999; e
b) A regra definitiva, conforme prevista no artigo 26, incisos I e II, da Lei n. 8.213/1991.

A aplicagdo de uma dessas regras depende da data em que o segurado se filiou a Previdéncia

Social.

E importante considerar que essa diferenca estd relacionada a mudanga no sistema
monetario brasileiro, que ocorreu com o advento do Plano Real. Como resultado, surgiram
desafios na atualizacdo monetaria ou na conversdo dos valores das contribui¢des realizadas

antes da adoc¢do da nova moeda.
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No contexto de uma regra de transi¢do, deveria ser assegurada aos segurados a op¢ao
de escolher a forma de calculo da regra permanente, caso esta se revele mais vantajosa. Isso se
justifica pelo fato de que a revisdo previdenciaria esta fundamentada no principio do beneficio
mais favoravel, conforme artigo 687 da Instru¢do Normativa — IN 77/2015¢ ¢ artigo 176-E do
Decreto 3.048/997, que regulamenta a previdéncia social. Portanto, o INSS, dentre as diversas
opgdes de calculo da Renda Mensal Inicial (RMI), deveria oferecer e conceder ao segurado o
beneficio mais vantajoso (LEITE & SILVA, 2022). Sumulas e Enunciados vao nessa direcao,
defendendo que deve ser oferecido ao segurado a melhor opgdo de remuneragao, tais como a

Stumula 05 do Conselho de Recursos do Seguro Social®.

Dado que se trata de uma revisdo que ndo foi discutida no momento da concessao do
beneficio previdenciario, ou seja, ndo foi considerada pelo INSS no momento da aprovagdo, a
Turma Nacional de Uniformizagdo estabeleceu a Sumula n. 81°, que estabelece que ndo ha
prazo decadencial quando o assunto em questdo ndo foi analisado no momento da concessao.

Isso também foi decidido pelo Superior Tribunal de Justiga no Agravo em Recurso Especial n.

549.306 (LEITE & SILVA, 2022).

Nesse sentido, a Revisdo da Vida Toda busca demonstrar que o INSS nao deve aplicar
automaticamente o artigo 3° da Lei n. 9.876/99 para calcular os beneficios previdenciarios. Com
base no principio do melhor beneficio, o direito de escolher entre a regra de transicao e a regra
permanente deve ser oferecido e garantido, uma vez que a regra de transicdo deve ser
interpretada como um mecanismo de protegao tipico do Direito Previdenciario. Portanto, impor
a aplicacdo da regra de transicdo quando a regra permanente ¢ mais favoravel ao segurado nao

¢ razoavel (LEITE & SILVA, 2022).

6 Art. 687. O INSS deve conceder o melhor beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orientar nesse
sentido.

7 Art. 176-E. Caberd ao INSS conceder o beneficio mais vantajoso ao requerente ou beneficio diverso do requerido,
desde que os elementos constantes do processo administrativo assegurem o reconhecimento desse
direito. (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020).

8 ENUNCIADO n° 5: "A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo ao servidor
orienta-lo nesse sentido."

% Stimula n. 81 do TNUA impugnagdo de ato de indeferimento, cessagdo ou cancelamento de beneficio previdencidrio
nao se submete a qualquer prazo extintivo, seja em relacao a revisdo desses atos, seja em relagao ao fundo de direito.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/296330140/artigo-176e-do-decreto-n-3048-de-06-de-maio-de-1999
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
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No entanto, houve uma reviravolta na decisdo do STF, ocorrida em marco de 2022 em
plenario virtual, com o Ministro Nunes Marques solicitando destaque da matéria. Portanto, o
julgamento, que estava em 6 x 5 a favor dos aposentados, devera ser reiniciado em um plenario

fisico (LEITE & SILVA, 2022).

E importante lembrar que as regras de transicio foram criadas com o proposito de
beneficiar e proteger os segurados que ja estavam filiados ao sistema da Previdéncia Social. Em
outras palavras, quando uma nova regra previdencidria ¢ introduzida, as regras de transi¢cao sao
geralmente desenvolvidas para ndo prejudicar os segurados que ja estavam contribuindo para o

sistema previdenciario brasileiro (LEITE & SILVA, 2022).

De acordo com o Enunciado n° 75 aprovado no VIII Encontro de Juizes Federais das Turmas
Recursais e dos Juizados Especiais Federais, ocorrido em 14/06/2023, nas agdes em que se
discute a revisao objeto do tema 1.102 do STF, para a atualizagdo dos saldrios-de-contribui¢ao

no céalculo da RMI, aplicam-se os seguintes indexadores:

= ORTN-OTN até 04-1979,

= INPC de 05-1979 a 12-1992,

= IRSM de 01-1993 a 06-1994,

= [PC-rde 07-1994 a 06-1995,

= INPC de 07-1995 a 04-1996,

= IGP-DI de 05-1996 a 01-2004 ¢

= INPC a partir de 02-2004.

De acordo com os dados econdmicos apresentados pelo Ministério da Economia na Nota
Técnica SEI n. 4921/2020, estima-se um montante de despesas associadas a chamada tese da
“revisdo da vida toda” de R$ 46,4 bilhoes. Esse valor seria o resultado de todas as despesas
associadas com esse tipo de revisdo — Tema 1102 da repercussdo geral — ao longo de uma
década, em termos reais de 2020, se aprovada pelo Supremo Tribunal Federal. Essas despesas

incluiriam R$ 3,6 bilhdes no ano de 2020, somados a R$ 16,4 bilhdes referentes a pagamentos
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de parcelas passadas e mais R$ 26,4 bilhdes destinados aos pagamentos de parcelas futuras

(SERAU JUNIOR, 2021).

Outra Nota Técnica, 12/2022/DIRBEN-INSS, divulgada no ultimo dia da votagdo da tese
pelo STF, altera a estimativa para R§ 360 bilhdes em 15 anos, ou R$ 24 bilhdes por ano. Os

dois calculos sdo muito divergentes e foram apresentados numa diferenga de menos de trés anos

um do outro (CONTI & MEDEIROS, 2022).

As duas notas apresentam pressupostos falhos, metodologia obscura, que ndo permitem
conferéncia e auditagem dos calculos. Os pressupostos superestimaram o impacto orcamentario

da tese da revisdo da vida toda (CONTI & MEDEIROS, 2022).

E importante enfatizar que as a¢des de revisdo contra o INSS estdo sujeitas a um prazo de
decadéncia de 10 anos, o que significa que o direito de inicia-las se extingue ap6s 10 anos do
inicio do recebimento do beneficio previdencidrio que se busca ajustar, conforme estabelecido

no artigo 103 da Lei 8.213/91 (SERAU JUNIOR, 2021).

O conceito da “revisdo da vida toda” representa uma tese previdencidria extraordinaria, ndo
se tratando de uma agdo previdencidria comum, uma vez que beneficia apenas os segurados
cujos rendimentos eram mais elevados no inicio de sua histdria de contribui¢des, decrescendo
nos periodos mais recentes. Em geral, a realidade laboral segue uma trajetdria oposta ao que a
tese da “revisdo da vida toda” contempla: os salarios costumam comegar em niveis mais baixos

e aumentar ao longo da carreira, em vez do contrario (SERAU JUNIOR, 2021).

Em relagdo a apresentagdo de evidéncias, ¢ importante observar que a responsabilidade de
comprovar os salarios de contribuicdo mais antigos recai sobre o segurado. No entanto, em uma
acdo judicial com o objetivo de aplicar a “revisdo da vida toda”, exige-se que o aposentado
fornega documentos que remontam a cerca de quatro décadas atras. E comum que muitos
segurados ndo possuam registros como contracheques e guias de recolhimento que permitam

verificar esses salarios de contribui¢do nesse periodo temporal (SERAU JUNIOR, 2021).

As agdes revisionais t€ém como objetivo garantir que os segurados recebam beneficios
previdencidrios que estejam mais alinhados com suas contribuigdes, o que pode resultar em um

aumento no valor do beneficio previdenciario (MATTOS & REIS, 2023).
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A decisdo da Revisdo da Vida Toda, talvez tenha sido a mais aguardada do Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2022. Isso se deve a possibilidade de impacto positivo nos
beneficios previdencidrios de aposentados e pensionistas, pois essa revisdo considera todas as
contribui¢des do segurado no calculo do beneficio, ndo apenas aquelas realizadas apds julho de

1994 (MATTOS & REIS, 2023).

E fundamental destacar que a aplicacio da Revisio da Vida Toda ndo se restringe
exclusivamente aos casos de aposentadoria, conforme estabelecido no artigo 29 da Lei de
Beneficios n® 8.213/91. O célculo do “salario beneficio” também ¢ aplicavel em outras
situagdes, como pensdo por morte, auxilio por incapacidade temporaria, auxilio acidente,
auxilio reclusdo, aposentadorias por idade, invalidez, especial ou por tempo de contribuicao,

conforme previsto no artigo 18 do mesmo dispositivo legal (MATTOS & REIS, 2023).

Adicionalmente, deve-se observar que o beneficiario dispde de um prazo decadencial de 10
anos para solicitar a revisdo de seu beneficio previdencidrio. Apds esse periodo, a pessoa perde
o direito de questionar quaisquer decisdes relacionadas a concessdo, negagdo, cancelamento ou
suspensao de beneficios, bem como as decisdes relativas a revisdo de beneficios, de acordo com

o que ¢ estabelecido no artigo 103 da Lei 8.213/91.

O mencionado artigo também aborda o computo do prazo, que terd seu inicio no primeiro
dia do més subsequente ao recebimento da primeira prestacdo ou da data em que a prestacao
deveria ter sido concedida com o valor revisado, ou ainda a partir do dia em que o segurado

tomou conhecimento da alegada irregularidade (MATTOS & REIS, 2023).
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3 METODOLOGIA

3.1 COLETA DE DADOS

Para este trabalho, foram analisados dados de trés pessoas aposentadas. De posse da Carta
de Concessdao da Aposentadoria e do CNIS (Cadastro Nacional de Informagdes Sociais) foi

feito o célculo considerando todo o periodo laboral da pessoa, a partir de 01/1982 a 06/1994.

Para fazer o novo célculo, foi utilizado o mesmo indice aplicado pelo INSS, para o periodo
de 07/1994 at¢ a data da aposentadoria. Para o periodo anterior a 07/1994 foram utilizados os
indices estabelecidos no Enunciado 75, aprovado no VIII Encontro de Juizes Federais das

Turmas Recursais e dos Juizados Especiais Federais, ocorrido em 14/06/2023, ou seja, para
e o periodo de 01/1982 a 12/1992 — INPC!?;
e o periodo de 01/1993 a 06/1994 — IRSM!!.

O indice do INPC foi definido para ser utilizado na corre¢do do beneficio do INSS para o
periodo de 01/1982 a 12/1992. Nesse periodo o menor indice de correcao mensal foi de 0,43%
em 04/1986 ¢ o maior foi de 82,18% em 03/1990. Os valores de corre¢ao mensal do indice

INPC de 1982 a 1992 podem ser vistos no Grafico 1.

10 https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1736#resultado

1 https://sidra.ibge.gov.br/tabela/90#resultado



https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1736#resultado
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/90#resultado
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Grifico 1- Indice de INPC de 01/1982 a 12/1992
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O indice definido para atualizar o beneficio do INSS para o periodo de 01/1993 a

Fonte: IBGE — Indice Nacional de Precos ao Consumidor

06/1994 foi o IRSM — Indice de Reajuste do Salario Minimo. Esse indice passou a ser calculado
pelo IBGE em 01/1992. No periodo de 01/1993 a 06/1994, o menor indice para corre¢do mensal

foi de 25,89% em 02/1993, chegando a 46,77% em 03/1994, como pode ser visto no Grafico
2.
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Grifico 2 - indice de IRSM de 01/1993 a 06/1994
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Fonte: IBGE — Indice de Reajuste do Salrio Minimo

Para o periodo que compreende 07/1994 até a aposentadoria optou-se por seguir o indice
utilizado pelo INSS, pois, o foco da pesquisa ndo ¢ analisar a adequagao dos indices de correcao
monetaria utilizados.

Seguindo a regra do INSS, para simular qual serd o valor de beneficio que o aposentado
tera direito a receber, se a regra for mais benéfica, foram considerados 80% dos maiores salarios
do contribuinte, a partir de 01/1982. Foi feito esse recorte porque o CNIS s6 apresenta a

informagao sobre as contribui¢des do trabalhador a partir de 01/1982.

O Fator previdenciario utilizado foi o mesmo calculado pelo INSS e informado na Carta

de Concessao.

Foi necessario verificar quanto era o valor do teto salarial em relagdo ao salario minimo
para entender a tendéncia dos graficos. No periodo estudado, o teto salarial em 1982
correspondia a 20 saldrios minimos. Em 07/2015 o teto salarial correspondia a 5,92 salarios
minimos. As correspondéncias do Teto Salarial em relagdo ao salario minimo de 1982 a 2015

podem ser vistas no Grafico 3.
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Grifico 3 - Correspondéncia do Teto salarial em relacido ao Salario Minimo
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Fonte: Elaborado pela autora

3.2CARACTERISTICAS DOS APOSENTADOS

3.2.1 Aposentado identificado como M1

Aposentadoria por Tempo de Contribuicao, codigo 42, com Data do Inicio do Beneficio
— DIB - em 04/01/2013 e Renda Mensal Inicial — RMI — no valor de R$ 2.088,77. A
aposentadoria ocorreu aos 48 anos, com 30 anos de contribuicdo. Fator previdencidrio de

0,5598.

3.2.2 Aposentado identificado como HI1

Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do, codigo 42, com Data do Inicio do Beneficio — DIB
- em 24/08/2015 e Renda Mensal Inicial — RMI — no valor de R$ 1.460,45. A aposentadoria

ocorreu aos 55 anos, com 35 anos de contribui¢do. Fator previdenciario de 0,7026.
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3.2.3 Aposentado identificado como H2

Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do, codigo 42, com Data do Inicio do Beneficio — DIB
- em 05/07/2019 e Renda Mensal Inicial — RMI — no valor de R$ 2.256,40. A aposentadoria

ocorreu aos 60 anos, com 35 anos de contribui¢do. Fator previdenciério de 0,8280.
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4 RESULTADOS
4.1 ESTUDO DE CASOS
4.1.1 Aposentado identificado como M1

O aposentado iniciou sua atividade laboral em dezembro/1982. O Grafico 4 mostra todo o
periodo laboral do aposentado. No calculo da aposentadoria, o INSS considerou as 222

contribuicdes de 07/1994 a 12/2012 para aproveitar 80% dos maiores salarios no calculo do
beneficio.

Grifico 4 - Aposentadoria M1 (em valores monetarios corrigidos)
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Fonte: Elaborado pela autora

Grafico 5
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Grafico 5 - Aposentadoria M1 (em Saldrios Minimos) representa o salario do aposentado em
termos de salarios minimos.

Grifico 5 - Aposentadoria M1 (em Saldrios Minimos)
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Fonte: Elaborado pela autora

A Tabela 1 mostra o calculo da Renda Mensal Inicial (RMI) considerando os salarios a partir
de 1994 e os salarios a partir de 1982.

Da média apurada a partir de 1994, aplicou-se o fator previdenciario de 0,5598, resultando em
uma RMI no valor de R$ 2.088,77.

Ao utilizar todo o periodo contributivo informado no CNIS, ou seja, de 12/1982 a 12/2012,
foram consideradas 361 contribui¢des para extrair 80% dos maiores saldrios no célculo do

beneficio, ou seja, 288 contribui¢des. Da média apurada, aplicou-se o mesmo fator

previdenciario de 0,5598 ¢ a RMI passaria a ser no valor de R$ 4.663,75.
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Analisando os gréficos e a tabela, nota-se que fazer a Revisdo da Vida Toda ¢ favoravel ao
aposentado. No entanto, quando as contribui¢cdes sdo analisadas convertendo-as na quantidade
de salarios minimos da época, a média até 1994 fica maior, mostrando que ndo vale a pena fazer

a Revisdo.

Tabela 1 - Simulac¢do Aposentado M1

Calculo da RMI considerando as contribuices a partir de 07/1994

Soma das 80% maiores contribui¢des R$ 660.415,25
Numero total de contribuigdes 222

Divisor a utilizar 177

Média da soma 80% maiores contribuicdes RS$ 3.731,16
Fator Previdenciario 0,5598

Data do inicio da vigéncia 01/2013

Teto de contribuicio RS 4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Média dos salarios x fator previdenciario R$ 2.088,70
Renda Mensal Inicial (RMI) RS 2.088,70

Calculo da RMI considerando todo o periodo contributivo

Soma das 80% maiores contribui¢des R$ 1.497.867,90
Numero total de contribuigdes 361

Divisor a utilizar 288

Média da soma 80% maiores contribuicdes RS 5.200,93
Fator Previdenciario 0,5598

Data do inicio da vigéncia 01/2013

Teto de contribuicio R$  4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Média dos salarios x fator previdenciario RS 291148
Renda Mensal Inicial (RMI) RS 2.911,48

Diferenca entre os calculos

RMI de todo o periodo contributivo RS 2.911,48
RMI para as contribui¢des a partir de 07/1994 RS 2.088,70
Valor da diferenga no beneficio RS 822,78




% de aumento no beneficio

39%

Fonte: Elaborado pela autora

4.1.2 Aposentado identificado como H1

O aposentado iniciou sua atividade laboral em mar¢o/1975. O Grafico 6 - Aposentadoria
H1 - mostra todos os salarios do aposentado de 01/1982 até a aposentadoria, em 07/2015. No

calculo da aposentadoria, o INSS considerou as 250 contribui¢des de 07/1994 a 07/2015 para

aproveitar 80% dos maiores salarios no célculo do beneficio.

Grifico 6 - Aposentadoria Hl(em valores monetarios corrigidos)
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O Grafico 7 mostra os saldrios do aposentado convertidos em salarios minimos da época.
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Da média apurada, aplicou-se o fator previdenciario de 0,7026, resultando em uma RMI

no valor de R$ 1.460,41.

Ao utilizar todo o periodo contributivo informado no CNIS, ou seja, de 01/1982 a

07/2015, foram consideradas 349 contribui¢des para aproveitar 80% dos maiores salarios no

calculo do beneficio, ou seja, 279 contribui¢des. Da média apurada, aplicou-se 0 mesmo fator

previdenciario de 0,7026. Nesse caso a RMI passaria a ser no valor de R$ 1.859,85. A Tabela

2 mostra o calculo da RMI, considerando os 2 cenarios.

Nesta andlise de outro aposentado verifica-se a mesma tendéncia da andlise do primeiro

aposentado. Atualizando as contribui¢des pelos indices estabelecidos no Enunciado 75, vale a

pena efetuar a Revisdo da Vida Toda. No entanto, transformando as contribui¢des em Salarios

Minimos, nao ¢ interessante efetuar a Revisao da Vida Toda.

Tabela 2 - Simula¢io Aposentado H1

Calculo da RMI considerando as contribuicdes apos 07/1994

Soma das 80% maiores contribui¢des

R§ 415.714,97

Numero total de contribui¢des

250
Divisor a utilizar 200
Média da soma 80% maiores contribuigdes RS 2.078,57
Fator Previdenciario

0,7026




Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio R$ 4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Meédia dos salarios x fator previdenciario R$ 1.460,41
Renda Mensal Inicial (RMI) RS 1.460,41

Calculo da RMI considerando todo o periodo contributivo

Soma das 80% maiores contribui¢des

R$ 738.540,00

Numero total de contribui¢des

349

Divisor a utilizar 279

Média da soma 80% maiores contribuicdes RS 2.647,10
Fator Previdenciario 0,7026

Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio R$  4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Meédia dos salarios x fator previdenciario RS 1.859,85
Renda Mensal Inicial (RMI) R$  1.859,85
Diferenca entre os calculos

RMI de todo o periodo contributivo R$ 1.859,85
RMI para as contribui¢des a partir de 07/1994 R$ 1.460,41
Valor da diferenga no beneficio RS 399,44
% de aumento no beneficio 27%

Fonte: Elaborado pela autora

4.1.3 Aposentado identificado como H2
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O aposentado iniciou sua atividade laboral em novembro/1977. Conforme demonstrado no

Grafico 8 a vida laboral do aposentado se apresenta de 01/1982 até¢ 06/2019, quando da

aposentadoria.

Grifico 8 - Aposentadoria H2 (em valores monetarios corrigidos)
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Fonte: Elaborado pela autora

O Grafico 9 mostra os saldrios do aposentado convertidos em Salarios Minimos da época.

Grifico 9- Aposentadoria H2 (em Salarios Minimos)
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Fonte: Elaborado pela autora

No célculo da aposentadoria, conforme demonstrado na Tabela 3, o INSS considerou as 250
contribuicdes de 07/1994 a 06/2019 para aproveitar 80% dos maiores salarios no calculo do

beneficio. Da média apurada, aplicou-se o fator previdenciario de 0,8280, resultando em uma
RMI no valor de R$ 2.256,40.

mai/19
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Ao utilizar todo o periodo contributivo informado no CNIS, ou seja, de 01/1982 a 06/2019,
foram consideradas 400 contribui¢des para aproveitar 80% dos maiores saldrios no calculo do
beneficio, ou seja, 320 contribui¢des. Da média apurada, aplicou-se o mesmo fator
previdenciario de 0,8280, a RMI passaria a ser no valor de R$ 1.989,42. Outro caso em que a
Revisdo se mostra mais benéfica. Contudo, transformando as contribuigdes em salarios

minimos, esta ndo se mostra mais benéfica. Mostra-se indiferente.

Tabela 3 - Simulacio Aposentado H2
Calculo da RMI considerando as contribuicdes apos 07/1994

Soma das 80% maiores contribuigdes RS$ 545.013,30
Numero total de contribuigdes 250

Divisor a utilizar 200

Me¢dia da soma 80% maiores contribui¢des RS 2.725,07
Fator Previdenciario 0,8280

Data do inicio da vigéncia 07/2019

Teto de contribuicio R$  4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Média dos salarios x fator previdenciario R$  2.256,36
Renda Mensal Inicial (RMI) RS 2.256,36

Calculo da RMI considerando todo o periodo contributivo

Soma das 80% maiores contribuigdes RS 1.470.420,50
Numero total de contribuigdes 400

Divisor a utilizar 320

Média da soma 80% maiores contribuicdes RS 4.595,06
Fator Previdenciario 0,8280

Data do inicio da vigéncia 07/2019

Teto de contribuicio RS 4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Meédia dos salarios x fator previdenciario R$ 3.804,71
Renda Mensal Inicial (RMI) RS 3.804,71

Diferenca entre os calculos

RMI de todo o periodo contributivo R$ 3.804,71
RMI para as contribui¢des a partir de 07/1994 R$ 2.256,36
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Valor da diferenga no beneficio RS 1.548.,36

% de aumento no beneficio 69%

Fonte: Elaborado pela autora

4.2 SIMULACOES

Foram feitas simulagdes com o intuito de verificar os possiveis cendrios em que o
aposentado possa se beneficiar com a Revisdo da Vida Toda no caso de ser aprovada pelo STF.
Em todas as simulacdes foi considerado uma aposentadoria por Tempo de Contribui¢do, cédigo
42, com Data do Inicio do Beneficio — DIB - em 08/2015. A aposentadoria ocorreu aos 55 anos,
com 35 anos de contribuicdo. Em todas as simulagdes serd considerado um tunico fator
previdencidrio de 0,7026. De acordo com Enunciado n°® 75 de 14/06/2023, para atualizagdo da
remuneragio no periodo de 01/1982 a 06/1994, utilizou-se o indicador INPC (indice Nacional
de Pregos ao Consumidor) de 01/1982 a 12/1992 ¢ IRSM (indice de Reajuste do Salério
Minimo) de 01/1993 a 06/1994.

Foi observado que a remuneragdo do aposentado ndo pode ser superior ao teto de contribuigado,

nem inferior ao salario minimo.

4.2.1 Calculo do Fator Previdencidario
Para o calculo do fator previdenciario, foram considerados, hipoteticamente, que o segurado

tem os seguintes dados:

TcXa Id+Tcxa\ _
f=T20x (14 EE) =0,7026
f- Fator previdenciario;

Tc- Tempo de contribuicdo de cada segurado = 35 anos;

a - Aliquota de contribui¢cdo do segurado = 0,31;

Es- Expectativa de sobrevida do segurado na data da aposentadoria = 25,7 anos;
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Id - Idade do segurado na data da aposentadoria = 55 anos.

4.2.2 Simulacdo 14

Na primeira simulacdo feita, foi considerado que o trabalhador recebeu, durante toda a

sua vida laboral, o teto salarial. Portanto, o Grafico 10 mostra um cendrio em que o empregado
teria contribui¢des no limite maximo.

Grifico 10- Teto salarial em toda a vida laboral (em valores monetarios corrigidos)
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Fonte: Elaborado pela autora

A despeito de ser o teto salarial por toda a vida laboral, o grafico ndo ¢ uma linha

reta porque o teto salarial em 1982 correspondia a 20 salarios minimos e em 2015 o teto salarial
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correspondia a 5,92 saldrios minimos. No Gréfico 11 a queda do teto salarial fica bastante

evidente. Houve um acentuado declinio 1988 e 2000.

Grafico 11- Teto salarial em Toda a Vida Laboral (em SM)
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Fonte: Elaborado pela autora

A Tabela 4 mostra o célculo da RMI considerando as contribuigdes apds 07/1994 e as
contribuicdes a partir de 01/1982. No caso em que o aposentado sempre recebeu o teto salarial,
vale a pena fazer a Revisdo da Vida Toda, pois antes de 1994 o teto salarial, que era vinculado

ao salario minimo chegou a corresponder a 20 salarios minimos, representando um aumento de

45% na aposentadoria.

Tabela 4 - Simulac¢fio para o Teto Salarial

mar/97

0 O O o M <
QOO0 O Qo Qo
e 2 Y o s ©
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= édia até 1994

mai/05
jul/06
set/07
nov/08

jan/10
mar/11

mai/12
jul/13
set/14

Média Vida Toda

Calculo da RMI considerando as contribuicdes apos 07/1994

Soma das 80% maiores contribuigdes RS 924.985,36
Numero total de contribui¢des 253

Divisor a utilizar 202

Média da soma 80% maiores contribuicdes RS 4.579,14
Fator Previdenciario 0,7026

Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio RS 4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Média dos salarios x fator previdenciirio RS$ 3.217,30
Renda Mensal Inicial (RMI) RS 3.217,30




Calculo da RMI considerando todo o periodo contributivo

Soma das 80% maiores contribui¢des

R$  4.371.991,56

Numero total de contribui¢des

403

Divisor a utilizar

322

Média da soma 80% maiores contribuicdes

R$ 13.577,61

Fator Previdenciario

0,7026

Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio R$ 4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Meédia dos saldrios x fator previdencidrio RS$ 9.539,63
Renda Mensal Inicial (RMI) RS 4.663,75

Diferenca entre os calculos

RMI de todo o periodo contributivo RS 4.663,75
RMI para as contribui¢des a partir de 07/1994 R$ 3.217,30
Valor da diferenga no beneficio R$ 1.446,45
% de aumento no beneficio 45%

Fonte: Elaborado pela autora

4.2.3 Simulagdo 1B

Ao atualizar o salario minimo, utilizando INPC e IRSM no periodo de 01/1982 a
06/1994, mantendo os indicadores do INSS a partir de 07/1994, pode-se verificar que o salério
minimo ainda era mais alto que nos tempos anteriores a 07/1994, a despeito de ter havido
ganhos reais no salario minimo a partir de 2003. Para se ter um exemplo, em 01/1982 o valor

do salario minimo, corrigido a valores de 08/2015, representava o valor de R$ 1.441,41, quando,

50

em 07/2015 correspondia a R$ 788,00, em que pese os aumentos reais ocorridos posteriormente.

Grifico 12 - Salario Minimo em toda a vida laboral (em valores monetarios corrigidos)
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Ao atualizar o salario minimo, utilizando INPC e IRSM no periodo de 01/1982 a

06/1994, mantendo os indicadores do INSS a partir de 07/1994, pode-se verificar que o salario

minimo ainda era mais alto que nos tempos atuais, a despeito de ter havido ganhos reais no

saldrio minimo a partir de 2003. Corrobora com o gréafico anterior, a Tabela 5 feita pelo

DIEESE mostrando os aumentos reais do Saldrio Minimo para o periodo de abril/2002 a

janeiro/2019. A Tabela mostra os reajustes do saldrio minimo no periodo, bem como os

percentuais de aumento real desconsiderando a inflagdo pelo INPC.

Tabela 5 - Reajustes do Salario Minimo

Evolucio do Salario Minimo (2003-2019)

Datas d INPC-IBGE
as de Salario Reajuste desde o Aumento real
reajuste do .. . .
AT Minimo Nominal reajuste do SM
Salario Minimo .
anterior
abr/02| RS 200,00
abr/03 | RS 240,00 20,00% 18,54% 1,23%
mai/04 | R$ 260,00 8,33% 7,06% 1,19%
mai/05 | RS 300,00 15,38% 6,61% 8,23%
abr/06 | RS 350,00 16,67% 3,21% 13,04%
abr/07 | R$ 380,00 8,57% 3,30% 5,10%
mar/08 | R$ 415,00 9,21% 4,98% 4,03%
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fev/09| R$ 465,00 12,05% 5,92% 5,79%
jan/10| R$ 510,00 9,68% 3,45% 6,02%
jan/11| R$ 545,00 6,86% 6,47% 0,37%
jan/12| R$ 622,00 14,13% 6,08% 7,59%
jan/13 | R$ 678,00 9,00% 6,20% 2,64%
jan/14| R$ 724,00 6,78% 5,56% 1,16%
jan/15| R$ 788,00 8,84% 6,23% 2,46%
jan/16| R$ 880,00 11,68% 11,28% 0,36%
jan/17| R$ 937,00 6,48% 6,58% -0,10%
jan/18 | R$ 954,00 1,81% 2,07% -0,25%
jan/19| R$ 998,00 4,61% 3,43% 1,14%
Acumulado no periodo 399,00% 179,38% 78,61%

Fonte: DIEESE

A Tabela 6 mostra o célculo da RMI considerando apenas as contribui¢des ap6s 07/1994 e as
contribui¢des a partir de 01/1982. Neste caso, ndo ha diferenca nos célculos, seja a partir de

07/1994 ou na Revisdo da Vida Toda.

Tabela 6 - Simulac¢fio para o Salario Minimo
Calculo da RMI considerando as contribuicdes apos 07/1994

Soma das 80% maiores contribuigdes RS 124.175,40
Numero total de contribui¢des 253

Divisor a utilizar 202

Média da soma 80% maiores contribuicdes RS 614,73
Fator Previdenciario 0,7026

Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio R$ 788,00
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Média dos salarios x fator previdenciirio 'RS 431,91
Renda Mensal Inicial (RMI) R$ 788,00

Calculo da RMI considerando todo o periodo contributivo

Soma das 80% maiores contribuigdes RS 347.598,02
Numero total de contribui¢des 403
Divisor a utilizar 322
Média da soma 80% maiores contribuicdes R$ 1.079,50
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Fator Previdenciario 0,7026

Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio RS  4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Meédia dos saldrios x fator previdencidrio R$ 758,45
Renda Mensal Inicial (RMI) R$ 788,00

Diferenca entre os calculos

RMI de todo o periodo contributivo R$ 788,00
RMI para as contribui¢des a partir de 07/1994 RS 788,00
Valor da diferenca no beneficio RS -
% de aumento no beneficio 0%

Fonte: Elaborado pela autora

4.2.4 Simulacdo 2

A Simulagdo 2, demonstrada no Grafico 13, procura considerar um empregado que teve um
crescimento salarial regular ao longo da sua vida laboral, comecando em 01/1982, recebendo
menos e, ao longo da sua trajetoria, vai crescendo e passa a ter uma remuneragdo mais alta. Para

isso, considerou-se as seguintes rendas do beneficiario:

L 2 I

U

Grifico 13 - Simulacio 2 (em valores monetarios corrigidos)
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90% do teto salarial
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Fonte: Elaborado pela autora

O Grafico 14 mostra os salarios da Simulacao 2 convertidos em Salarios Minimos da época.

Grifico 14 - Simulacio 2 (em Salarios Minimos)
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Fonte: Elaborado pela autora

A Tabela 7 mostra o calculo da RMI considerando as contribui¢des a partir de 07/1994 e todo

o periodo contributivo. Para um beneficiario que teve uma renda crescente ao longo da sua vida,

ndo se mostrou favoravel ao aposentado a Revisdo da Vida Toda.



Tabela 7 - Simulacio 2

Calculo da RMI considerando as contribuicées apos 07/1994

Soma das 80% maiores contribui¢des RS 886.966,53
Numero total de contribui¢des 252

Divisor a utilizar 201

Média da soma 80% maiores contribuicdes RS 441277
Fator Previdenciario 0,7026

Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio RS  4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Média dos salarios x fator previdenciario RS 3.10041
Renda Mensal Inicial (RMI) RS 3.100,41

Calculo da RMI considerando todo o periodo contributivo

Soma das 80% maiores contribui¢des

R$ 1.154.298,98

Numero total de contribui¢des 403

Divisor a utilizar 322

Média da soma 80% maiores contribuicdes RS 3.584,78

Fator Previdenciario 0,7026

Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio RS  4.663,75

Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00

Meédia dos salarios x fator previdencidrio R$  2.518,67

Renda Mensal Inicial (RMI) R$  2.518,67
Diferenca entre os calculos

RMI de todo o periodo contributivo R$  2.518,67

RMI para as contribui¢des a partir de 07/1994 R$  3.100,41

Valor da diferenca no beneficio RS 581,75

% de aumento no beneficio -19%

Fonte: Elaborado pela autora
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4.2.5 Simulacio 3
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Na Simulacao 3 o objetivo era considerar um beneficiario que teve seu saldrio decrescendo ao

longo de sua vida laboral, desde antes de 1994, reproduzindo uma curva decrescente neste

cenario, conforme Grafico 15. A remuneragdo considerada para o contribuinte foi de:

= 01/1982 a 12/1992: teto salarial

= 01/1993 a 12/1993: 90% do teto salarial
= 01/1994 a 12/1994: 80% do teto salarial
= 01/1995 a 12/1995: 70% do teto salarial
= 01/1996 a 12/1996: 60% do teto salarial
= 01/1997 a 12/1997: 50% do teto salarial
= 01/1998 a 12/1998: 40% do teto salarial
= 01/1999 a 12/1999: 30% do teto salarial
= 01/2000 a 12/2000: 20% do teto salarial
= 01/2001 a 07/2015: salario minimo

Grifico 15 - Simulacio 3 (em valores monetarios corrigidos)
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Fonte: Elaborado pela autora
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O Grifico 16 retrata os salarios desta Simulagdo em Saldrios Minimos da época.

Grifico 16 - Simulacio 3 (em Salarios Minimos)
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Fonte: Elaborado pela autora

A Tabela 8 mostra como ficaria Renda Mensal Inicial considerando as contribui¢des a partir de
07/1994 e considerando as contribuigdes a partir de 01/1982. Neste caso, a Revisdo da Vida

Toda ¢ bem mais favoravel ao aposentado, gerando alto impacto no valor do beneficio.

Tabela 8 - Simulacio 3

Calculo da RMI considerando as contribuicées apos 07/1994

Soma das 80% maiores contribuigdes R$ 233.516,34
Numero total de contribui¢des 252

Divisor a utilizar 201

Média da soma 80% maiores contribuicdes RS 1.161,77
Fator Previdenciario 0,7026

Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio RS  4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Média dos salarios x fator previdenciirio RS$ 816,26
Renda Mensal Inicial (RMI) RS 816,26

Calculo da RMI considerando todo o periodo contributivo

Soma das 80% maiores contribui¢des

R$ 3.752.843,72
403

Numero total de contribui¢des
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Divisor a utilizar 322

Média da soma 80% maiores contribuicdes R$ 11.654,79
Fator Previdenciario 0,7026

Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio RS  4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Meédia dos saldrios x fator previdencidrio R$ 8.188,66
Renda Mensal Inicial (RMI) R$  4.663,75

Diferenca entre os calculos

RMI de todo o periodo contributivo RS 4.663,75
RMI para as contribui¢des a partir de 07/1994 RS 816,26
Valor da diferenga no beneficio RS 3.847,49
% de aumento no beneficio 471%

Fonte: Elaborado pela autora

4.2.6 Simulacio 4

Na Simulagdo 4, pela evolugdo salarial demonstrada no Grafico 17, considerou-se um
trabalhador que em janeiro de 1982 estava contribuindo para o INSS no teto salarial, teve um
declinio em seu saldrio por um periodo e, posteriormente foi aumentando o saldrio até voltar a

contribuir no teto salarial. Portanto, o contribuinte teve as seguintes remuneragoes:

= De 01/1982 a 12/1992: teto salarial

01/1993 a 12/1993: 80% do teto salarial
01/1994 a 12/1994: 60% do teto salarial
01/1995 a 12/1995: 40% do teto salarial
01/1996 a 12/1996: 20% do teto salarial
01/1997 a 12/1997: salario minimo

01/1998 a 12/1998: 20% do teto salarial
01/1999 a 12/1999: 40% do teto salarial
01/2000 a 12/2000: 60% do teto salarial

L



= 01/2001 a 12/2001: 80% do teto salarial

= De 01/2002 a 07/2015: teto salarial

Grifico 17 - Simulacio 4 (em valores monetarios corrigidos)
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Fonte: Elaborado pela autora

O Grifico 18 reproduz a evolugdo salarial desta Simulagdo 4 em termos de saldrio minimo da

época.

Grifico 18 - Simulacio 4 (em Salarios Minimos)
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Fonte: Elaborado pela autora
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Pela Tabela 9 pode ser verificada a Renda Mensal Inicial nos 2 casos, a partir de 07/1994 e a

partir de 01/1982. A Revisao da Vida Toda ¢ mais interessante para o aposentado considerando

esta simulagao.

Tabela 9 - Simulacio 4

Calculo da RMI considerando as contribui¢des a partir de 07/1994

Soma das 80% maiores contribui¢des

R$ 842.861,58

Numero total de contribui¢des 252

Divisor a utilizar 201

Média da soma 80% maiores contribuicdes RS  4.193,34
Fator Previdenciario 0,7026

Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio RS  4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Média dos salarios x fator previdenciirio R$  2.946,24
Renda Mensal Inicial (RMI) RS 2.946,24

Calculo da RMI considerando todo o periodo contributivo

Soma das 80% maiores contribuigdes R$ 4.282.446,99
Numero total de contribui¢des 403

Divisor a utilizar 322

Média da soma 80% maiores contribuicdes R$  13.299,52
Fator Previdenciario 0,7026

Data do inicio da vigéncia 08/2015

Teto de contribuicio RS  4.663,75
Saldrio minimo na data da concessido RS 788,00
Meédia dos saldrios x fator previdencidrio R§ 9.344,25
Renda Mensal Inicial (RMI) RS  4.663,75

Diferenca entre os calculos

RMI de todo o periodo contributivo RS 4.663,75
RMI para as contribui¢des a partir de 07/1994 RS 2.946,24
Valor da diferenga no beneficio RS 1.717,51
% de aumento no beneficio 58%

Fonte: Elaborado pela autora
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5 CONCLUSOES

Depois de estudar o assunto a partir das varias referéncias bibliograficas, analisar 3 casos
concretos e fazer 6 simulagdes considerando varios cenarios possiveis de remuneragdo para o
trabalhador comum, assalariado, com trabalho remunerado, sem periodo ocioso, algumas consideragdes
podem ser feitas.

O trabalhador que teve remuneragdo mais elevada em algum periodo anterior a 07/1994 em
relagd@o aos saldrios recebidos posteriormente, deve ter algum ganho real no beneficio da aposentadoria
se optar por fazer a Revisdo da Vida Toda. Contudo, se o trabalhador teve salarios elevados antes de
07/1994, porém de forma esporadica, sera necessario verificar se o divisor ndo sera prejudicial ao
aposentado. Das simulagdes feitas, todas as vezes que o aposentado tinha recebido salario maior em
periodo anterior a 07/1994, a RMI se mostrava maior utilizando a Revisdo da Vida Toda. No entanto, o
mais comum ¢ o trabalhador ter uma trajetoria ascendente, seja na mesma empresa, seja mudando de
emprego ao longo da sua vida. Portanto, pressupde-se que o impacto nas despesas do INSS nao sera tdo
elevado.

Nota-se que os indices definidos na reunido de juizes, que deu origem ao Enunciado 75
para fazer a correcdo das contribui¢des em periodo anterior a 07/1994 podem gerar distor¢des. Foi um
periodo muito turbulento no pais, com inflacdo galopante, reajustes salariais frequentes, com perda real
do salario. Foi preciso fazer a conversdo em salario minimo da época para conseguir expressar a curva
que se pretendia no estabelecimento dos cendrios possiveis para um trabalhador assalariado.

Houve perda significativa para quem recebia saldrios mais altos, mas também houve perdas
para o trabalhador que recebia salario minimo. O salario minimo em 01/1982, atualizado até 08/2015
equivale a mais de R$ 1.400,00 e nessa época estava tabelado em R$ 788,00. O teto salarial era de 20
salarios minimos e em 08/2015 estava limitado em R$ 4.663,75.

Nao ha dados do trabalhador anteriores a 01/1982, portanto, se o trabalhador trabalhou
antes desse periodo, ficara mais dificil juntar provas para entrar na justi¢a, caso seja confirmada a
decisdo do STF. No entanto, se antes de 1982, o trabalhador teve algum periodo com remuneracao
superior a recebida posteriormente, vale a pena o esfor¢o de juntar documentos que provem o vinculo
empregaticio.

Importante que economistas fagam um estudo aprofundado dos corretos indicadores
econdmicos a serem utilizados para que se chegue a um resultado mais justo, pois, depois de muito
estudo, vé-se que cabe ao trabalhador optar pela regra mais favoravel e o INSS ndo ofereceu opcao ao
trabalhador e optou por praticar a regra transitoria amplamente, sem verificar se era mais favoravel ao
trabalhador.

Cabe lembrar ainda que, para alguns autores a questdo da decadéncia ainda ndo esta

pacificada pelo STF para esse caso. Nao € certo que os aposentados sejam limitados pelo tempo de 10
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anos a partir da aposentadoria para poderem reivindicar o direito a revisdo da aposentadoria. H4 uma
corrente que defende que ndo ha que se falar em decadéncia se na época da aposentadoria ndo havia esse

fato em discussdo. (CONTI & MEDEIROS, 2022)
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